PIANO TRIENNALE INTEGRATO PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA DELL’ORDINE DEI GIORNALISTI CONSIGLIO
DELLA LOMBARDIA 2024/2026

Il Consiglio dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia nella seduta n. 23 del 23 gennaio 2024 ha
deliberato I'aggiornamento del presente Piano.

Redatto dalla Signora Elisabetta Graziani

(Responsabile Unico della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza Amministrativa)

Sommario:
Premessa
Sezione 1: Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione: 1. Riferimenti normativi - 2.

Organigramma - 3. Individuazione aree di rischio - 4. Valutazione del rischio ed adozione Misure di
Prevenzione - 5. Formazione e Codice di Comportamento del Personale Dipendente; 6.
Whistleblowing

Sezione 2: Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita: 1. Fonti normative - 2. Contenuti — 3.
Trasparenza e Reg UE 2016/679 — 4. Digitalizzazione - 5. Sanzioni e Disposizioni finali — Monitoraggio,
Entrata in vigore, Validita, Aggiornamenti

Piano triennale integrato per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e I'integrita
dell’Ordine

dei Giornalisti Consiglio della Lombardia 2024/2026

-4 Ordine dei Via A. da Recanate, 1- 20124 Milano n m
— Giornalisti tel. 02 6771371

v \ Lombardia = odgmi@odg.mi.it - odgmi@pec.odg.mi.it www.odg.mi.it



Premessa

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” e il decreto legislativo n. 33 del 2013 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni” hanno subito rilevanti modifiche ed integrazioni ad opera del piu recente
decreto legislativo n. 97 del 2016 (cd. Decreto Madia), entrato in vigore in data 23 giugno 2016 e
recante semplificazione delle norme in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza.

La prima novita introdotta dal decreto legislativo riguarda I'ambito di applicazione soggettivo. L’art.
3 modifica I'art. 2 del D.Lgs. 33/2013 ed inserisce I'articolo 2-bis “Ambito soggettivo di applicazione”.
Quest’ultima disposizione al comma 2 lett. a) stabilisce che la disciplina prevista per le “pubbliche
amministrazioni” di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, ivi comprese
le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione, si applica, in quanto
compatibile, agli enti pubblici economici e agli ordini professionali, riconoscendo I'esigenza di
proporzionare I'applicazione della normativa anticorruzione e trasparenza in base alle peculiarita
organizzative e gestionali degli Ordini e collegi professionali.

Tale principio é ribadito all’articolo 4, comma 1-ter che, nel modificare 'articolo 3 del D.Lgs. 33/2013,
introduce una sorta di "clausola di flessibilita" che consente all'Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC), in sede di redazione e predisposizione del Piano nazionale anticorruzione (PNA), di modulare
gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione in relazione alla natura dei soggetti,
alla loro dimensione organizzativa e alle attivita svolte.

Il PNA 2022 e stato approvato in via definitiva dall’ANAC con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023.

L'ultimo PNA & stato elaborato come uno strumento di supporto alle amministrazioni pubbliche per
affrontare le sfide connesse alla realizzazione degli impegni assunti dall’ltalia con il Piano nazionale
di Ripresa e Resilienza (PNRR), al fine di evitare che i risultati attesi con I'attuazione di quest’ultimo
siano vanificati da eventi corruttivi. In questa direzione, il PNA fornisce indicazioni per rafforzare
I'integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione.

Il Consiglio dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia, ha nominato, nella persona della sottoscritta
sig.ra Elisabetta Graziani, il Responsabile Unico della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza Amministrativa (RPCT).

Il presente Piano integrato si articola in 2 Sezioni separate specificamente dedicate, la prima al tema
della prevenzione della corruzione e la seconda alla trasparenza.
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Sezione 1
Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
1. Riferimenti normativi
A) Disposizioni relative agli obblighi di prevenzione e repressione di fenomeni corruttivi.

a. Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione".

b. Circolare Ministero per la Pubblica Amministrazione e la semplificazione 25 gennaio 2013, n.
1, recante “Legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

C. Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante "Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni".

d. Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190".

e. Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante "Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".

f D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165".

8. Delibera ANAC n. 75 del 24/10/2013 recante "Linee Guida in materia di codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni".

h. Delibera ANAC 145/2014 recante disposizioni riguardo la soggezione degli Ordini
professionali alla normativa anticorruzione e trasparenza.

I Legge 27 maggio 2015, n. 69 recante “Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica
amministrazione, di associazioni di tipo mafioso e di falso in bilancio” .

L Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” (G.U. 8 giugno 2016, n.
132).
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m, Piano Nazionale Anticorruzione 2016 pubblicato in G.U., serie generale, n. 197 del 24.08.2016
e successivi aggiornamenti.

n Determinazione ANAC n. 241 dell’8 marzo 2017, pubblicata in G.U., serie generale, n. 70 del
24.03.2017, “Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 «Obblighi
di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo
e i titolari di incarichi dirigenziali» come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016”" .

0. Delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 sul ruolo e i poteri del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT).

p. il “Regolamento sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedere il riesame dei
provvedimenti di revoca o di misure discriminatorie adottati nei confronti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in materia di prevenzione
della corruzione» approvato dal Consiglio dell’Autorita il 18 luglio 2018 con delibera n. 657.

Q. Delibera n. 1033 del 30 ottobre 2018 contenente il Regolamento ANAC sull'esercizio del
potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro di cui all'art. 54-bis de d. Igs. 165/2001 (C.d.
whistleblowing) e Documento di consultazione ANAC recante “Linee guida in materia di tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto
di lavoro, ai sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs 165/2001 (c.d. whistleblowing)”.

I. Piano Nazionale Anticorruzione 2019 pubblicato in G.U., serie generale, n. 287 del 7.12.2019
e successivi aggiornamenti.

S. Delibera 19 febbraio 2020, n. 177 con cui '’ANAC ha approvato le “Linee guida in materia di
Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”.

t Atto di segnalazione n. 6 approvato con delibera n. 448 del 27 maggio 2020 concernente
proposte di modifica alla disciplina del pantouflage di cui all'art. 53, comma 16-ter, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ("Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche").

il Delibera n. 600 del 1° luglio 2020 recante “Ipotesi di incompatibilita interna prevista con
riferimento allo svolgimento di determinate funzioni”*.

1 Ove un’amministrazione, sulla base dell'individuazione fatta a priori di situazioni di conflitto di interessi, vieti a propri
dipendenti I'esercizio di alcune attivita all’interno della stessa amministrazione, si configura un’ipotesi di incompatibilita
“interna” di carattere eccezionale non riconducibile alle ipotesi di inconferibilita e di incompatibilita di cui al d.lgs. 39/2013.
Tale tipo di incompatibilita “interna” & espressione dell’autonomia organizzativa di un’amministrazione e incide sull’assetto
organizzativo degli uffici e sul riparto dei compiti e delle attribuzioni tra i dipendenti, senza tuttavia comportare limitazioni
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. Delibera n. 1120 del 22 dicembre 2020 recante “Richiesta di parere del Ministero della Difesa
in merito alle novita introdotte dal decreto-legge 16/7/2020 n. 76, convertito con legge 11/9/2020 n.
120, in materia di patti di integrita”.

w. Delibera n. 1054 del 25 novembre 2020 recante “Interpretazione della locuzione "enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione" e di "svolgimento di attivita
professionali" di cui all'art. 15, co.1, lett. c) del d.lgs. 33/2013”.

X. Delibera n. 468 del 16 giugno 2021 recante “Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti
pubblici e privati (artt. 26 e 27 d.lgs. n. 33/2013): superamento della delibera numero 59 del 15 luglio
2013 recante “Pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione
di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, d.lgs. n. 33/2013)"2.

. Delibera n. 469 del 9 giugno 2021 recante “Linee guida in materia di tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro,
ai sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)”.

L Delibera ANAC n. 777 del 24 novembre 2021 riguardante semplificazioni per I'applicazione
della normativa anticorruzione e trasparenza agli ordini e collegi professionali.

aa. Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 con cui ’ANAC ha approvato il PNA 2022.

degli spazi di autonomia e di liberta individuali come invece nelle ipotesi di inconferibilita e di incompatibilita di cui al d.Igs.
39/2013;

2 Al fine di garantire la trasparenza dell’attivita, le amministrazioni pubblicano, ai sensi del comma 1 dell’art. 26, gli atti
normativi, ovvero le leggi e i regolamenti, che enucleano i criteri e le modalita di assegnazione dei benefici nonché gli atti
di carattere amministrativo generale adottati in attuazione di regolamenti o leggi, che riguardano sia i sussidi, gli indennizzi,
i premi, i contributi volti ad accordare un vantaggio economico a persone fisiche ed enti pubblici e privati che le prestazioni
relative a servizi pubblici, caratterizzate, per lo pil, da finalita socio- assistenziali. In un’ottica di semplificazione, la
pubblicazione di cui al comma 1 si puo effettuare, ai sensi dell’art. 9 del d.lgs. 33/2013, mediante collegamento ipertestuale
ad altra sezione del sito in cui gli atti previsti dal citato comma 1 siano gia eventualmente pubblicati. Dato lo stretto
collegamento tra I’art. 27 - che elenca gli elementi informativi essenziali che gli atti di concessione devono possedere —e la
precisa quantificazione economica che il legislatore fissa, pari a euro mille nel corso dell’anno solare a favore del medesimo
beneficiario all’art. 26, co. 2, va esclusa la pubblicazione ai sensi del citato comma 2 degli atti di concessione riferiti a servizi
o prestazioni non consistenti in erogazioni di denaro non direttamente e chiaramente quantificabili in termini economico-
monetari. Sono quindi oggetto di pubblicazione, ai sensi del comma 2 dell’art. 26, solo gli atti con cui le amministrazioni e
gli enti dispongono I'erogazione di vantaggi direttamente e chiaramente quantificabili in termini economico-monetari. E’
superato 'orientamento espresso dall’Autorita nelle delibere 59 del 15 luglio 2013 e 618 del 26 giugno 2019 per definire
I'ambito oggettivo di applicazione dell’art. 26 comma 1 del d.lgs. 33/2013 secondo cui, nei casi in cui I'elemento
prestazionale che costituisce I'oggetto della concessione di un vantaggio abbia un peso maggiore rispetto a minime forme
di contributo della stessa, si tratta di prestazioni di servizi da non sottoporre a pubblicazione obbligatoria ai sensi degli artt.
26 e 27 del d.Igs. 33/2013.
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bb. Decreto Legislativo 10 marzo 2023 n. 24 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”.

cc. Delibera ANAC n. 311 del 12 luglio 2023 recante “Linee guida in materia di protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e protezione delle persone che segnalano
violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione delle
segnalazioni esterne”.
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B) Disposizioni normative riguardanti i reati di corruzione.

a. Articolo 314 c.p. - Peculato.

b. Articolo 316 c.p. - Peculato mediante profitto dell’errore altrui.

C. Articolo 317 c.p. - Concussione.

d. Articolo 318 c.p. - Corruzione per l'esercizio della funzione.

e. Articolo 319 c.p. - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.
f. Articolo 319 ter - Corruzione in atti giudiziari.

g. Articolo 319 quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita.
h. Articolo 320 c.p. - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio.
i Articolo 318 c.p.- Istigazione alla corruzione.

j- Articolo 323 c.p. - Abuso d’ufficio.

k. Articolo 326 c.p. - Rivelazione ed utilizzazione di segreti d’ufficio.

1. Articolo 328 c.p. - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.

2. Missione istituzionale dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia

L’Ordine regionale dei Giornalisti & persona giuridica di diritto pubblico (art. 1, ultimo comma, della
legge n. 69/1963) ed ente pubblico non economico (art. 1, comma 2, del D.lgs 29/1993, oggi D.Igs n.
165/2001), sottoposto alla vigilanza del Ministero della Giustizia (art. 24 della legge n. 69/1963).

Il Consiglio regionale esercita le seguenti attribuzioni:

a) cural’osservanza della legge professionale e di tutte le altre disposizioni in materia;

b) vigila per la tutela del diritto di giornalista, in qualunque sede, anche giudiziaria, e svolge ogni
attivita diretta alla repressione dell’esercizio abusivo della professione;

c) cura latenuta dell’albo, e provvede alle iscrizioni e cancellazioni;

d) vigila sulle violazioni deontologiche degli iscritti e predispone un elenco di 18 nominativi di colleghi
da sottoporre al presidente del Tribunale di Milano per la scelta di 9 colleghi che comporranno il
Consiglio di disciplina territoriale;

e) predispone, organizza e/o gestisce corsi di formazione obbligatoria e aggiornamento professionale
per i propri iscritti Professionisti e Pubblicisti;
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f) provvede alla amministrazione dei beni di pertinenza dell’Ordine, e compila annualmente il
bilancio preventivo e il conto consuntivo da sottoporre all’approvazione dell’assemblea;

g) vigila sulla condotta e sul decoro degli iscritti;

h) dispone la convocazione dell’assemblea (per I'approvazione annuale dei bilanci e, ogni tre anni,
per il rinnovo delle cariche;

i) fissa, con l'osservanza del limite massimo previsto dall’art. 20, lettera g), le quote annuali dovute
dagli iscritti e determina inoltre i contributi per la iscrizione nell’albo e nel registro dei praticanti e
per il rilascio di certificati;

j) esercita le altre attribuzioni demandategli dalla legge.
Tutte le altre funzioni del Consiglio regionale sono indicate sul portale www.odg.mi.it, uno degli

strumenti attraverso cui I'Ordine della Lombardia realizza le finalita di comunicazione con gli iscritti e
la collettivita lombarda e nazionale.

3.Destinatari del Piano

| destinatari del PTPC e, conseguentemente, dell’attivita del Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e per la trasparenza (RPCT), sono in primo luogo i dipendenti dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia
ma, nei limiti della compatibilita, anche i seguenti soggetti:

1. i componenti del Consiglio;

2. i componenti delle Commissioni (anche esterni);
3. i consulenti;

4, i revisori dei conti;

5. i titolari di contratti per lavori, servizi e forniture.

| componenti eletti quali Consiglieri dell'Ordine dei Giornalisti Consiglio Regionale della Lombardia,
per il periodo 2021-2024 non hanno rilasciato la dichiarazione di cui all’art. 14 del D. Lgs. 14 marzo
2013, n. 33, nella parte in cui stabilisce la pubblicazione dei dati patrimoniali dei componenti degli
organi di indirizzo. Il decreto legislativo n. 97 del 2016 ha infatti ristretto I'anzidetto obbligo ai soli
componenti degli organi di indirizzo politico dello Stato, delle Regioni e degli enti locali [art. 13, lett.
b), che ha modificato I'art. 14 del D. Lgs. 33/2013].

Il 25 marzo 2017 é entrata in vigore la delibera ANAC n. 241/2017 contenente “Linee guida recanti
indicazionisull’attuazione dell’art. 14 del d.Igs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernentii titolari
di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali»
come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016”, la quale prevede che siffatte disposizioni costituiscano
linee di indirizzo anche per gli ordini professionali, sia nazionali che territoriali, trovando applicazione
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relativamente agli incarichi o cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati.
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Tutti i consiglieri dell'Ordine dei giornalisti della Lombardia, a prescindere dalle funzioni che ricoprono
pro-tempore e dalle deleghe loro affidate, cosi come tutti i membri dei Consiglio di disciplina e tutti i
Revisori dei conti, non percepiscono alcun compenso per la loro attivita (come da ultimo deliberato dal
Consiglio nella seduta del 4 maggio 2022), ma viene riconosciuto un rimborso delle spese sostenute a
fronte di viaggi o spostamenti istituzionali. Sicché, come da ultimo precisato dalla deliberazione ANAC
n. 241/2017, I'Ordine & a tal riguardo esonerato dalla pubblicazione di tutti i dati di cui all’art. 14, c. 1
del D. Lgs. 33/2013.

3.1 Composizione del Consiglio Regionale

Riccardo Sorrentino Presidente OglL (G)
Francesco Caroprese Vicepresidente OgL (P)
Rosi Brandi Consigliere Segretario OglL (G)
Maurizia Bonvini Consigliere Tesoriere Ogl (G)
Giuseppe Caffulli Consigliere (G)
Ester Castano Consigliere (G)
Fabio Cavalera Consigliere (G)
Paolo Brambilla Consigliere (P)
Roberto Di Sanzo Consigliere (P)

Legenda: (G) giornalista professionista — (P) giornalista pubblicista

3.2 Composizione Revisori dei Conti

Roberto Parmeggiani Presidente Revisori dei conti OgL (G)
Angela Battaglia Revisore dei conti (P)
Monica Mainardi Revisore dei conti (G)

Legenda: (G) giornalista professionista — (P) giornalista pubblicista
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3.3 Composizione del Consiglio di DisciplinaTerritoriale

Paolo Della Presidente del Consiglio di Disciplina OgL (P)
Laura Silvia Battaglia Segretario del Consiglio di Disciplina OgL (G)
Fabio Benati Consigliere (G)
Antonella Crippa Consigliere (G)
Franca Deponti Consigliere (G)
Vincenzo Ferrari Consigliere (P)
Giuseppe Guastella Consigliere (G)
Liviana Maria Grazia Nemes Consigliere (P)
Pietro Martello Consigliere (P)

3.4 Commissione consultiva per la presunzione di innocenza

La commissione consultiva, allo scopo di sollecitare un’interpretazione delle norme sulla presunzione
di innocenza che non leda il diritto alla libera informazione, ha la funzione di sostenere I'attivita del
Consiglio e della presidenza: raccogliere informazioni, analizzare le modalita con cui le norme sono
applicate, elaborare pareri e proposte.

| componenti della Commissione sono:

GUIDO CAMERA

GHERARDO COLOMBO

BENEDETTA DALLA ROVERE

FRANCESCO GAETA

CESARE GIUZZI

MARIA FIORE

MASSIMO PISA

LUCA RINALDI

MARINELLA ROSSI

PAOLO MORETTI

Commissione Cronaca sportiva

La commissione dedicata allo Sport e ai rapporti con le squadre anche in relazione ai temi dei diritti
TV.

| componenti della Commissione sono:

BENEDETTA BORSANI

RICCARDO SIGNORI

ERIKA BARISELLI MAFFIGNOLI
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MATTEO BAZZI

MASSIMO MOSCARDI
ANDREA ERMANNO RISCASSI
LORENZO ASTORI

ANNA MARIA DI LUCA

Commissione Giornalismo d’inchiesta

La commissione & composta da un gruppo di giornalisti, di esperti di tecnologie, di diritto, di
fundraising perché fare giornalismo di approfondimento richiede competenze diverse in modo
collaborativo. Le tematiche di maggior rilevanza sono le seguenti:

-correttezza dell’'uso delle fonti e loro tutela

-rispetto dei canoni giurisprudenziali per non incorrere nella configurabilita di diffamazione a mezzo
stampa

-come muoversi nel rispetto della privacy e dei dati sensibili

-limiti nell’utilizzabilita di materiale fotografico e di contenuti reperiti sul web

-tutela nella raccolta di dati ed interviste

| componenti della Commissione sono:

LORENZO BAGNOLI

ALESSIA CERANTOLA

FRANCESCA FOLDA

MATTEO GAROVOGLIA

STEFANO MARTINAZZO

ANGELO MINCUZZI

ANDREA NICASTRO

MICHELE RICCARDI

RICCARDO SAPORITI

LEO SISTI

STEFANO VERGINE

Osservatorio Carceri

E’ un gruppo di lavoro che ha la funzione di monitorare con i media lombardi che affrontano i temi
carcerari e di seguire I'attivita giornalistica negli istituti penitenziari
MARIO CONSANI

STEFANO NATOLI

SUSANNA RIPAMONTI

RENATO PEZZINI

PAOLO FOSCHINI

CLAUDIO LINDNER

ANTONELLA CARRABS

VALENTINA ALBERTA

FEDERICA BRUNELLI

CHIARA EVANGELISTA
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3.5 Personale dipendente

Negli uffici dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia sono impiegati 6 dipendenti e 3 somministrati.

Numero Profilo contrattuale con relativo
dipendenti livello
1 IMPIEGATO LIV. C5
2 IMPIEGATO LIV. C2
1 IMPIEGATO LIV. C1
1 IMPIEGATO LIV. B2
1 IMPIEGATO LIV. A3
3 CONTRATTO DI SOMMINISTRAZIONE
DA TEMPORARY SPA

3.6 Il Responsabile della prevenzione della corruzione ed il ruolo dei componenti
dell’Organigramma.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione svolge un ruolo trasversale e, allo stesso tempo,
d’impulso e di coordinamento del sistema di prevenzione della corruzione, essendo chiamato anche
a verificarne il funzionamento e l'attuazione. Esso, infatti, propone il Piano triennale della
prevenzione della corruzione e i relativi aggiornamenti; controlla che sia adempiuto I'obbligo di
formazione del personale annualmente; monitora I'attuazione del Piano e delle misure di
prevenzione ivi previste; propone modifiche del Piano anche in corso di vigenza dello stesso qualora
siano accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’Ordine; verifica il rispetto degli obblighi di informazione;
verifica il rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi;
cura la diffusione del Codice di comportamento all’interno dell’Ordine e il monitoraggio sulla relativa
attuazione; segnala per I'attivazione dei procedimenti disciplinari del caso eventuali fatti riscontrati
che possono presentare una rilevanza disciplinare; informa la Procura della Repubblica di eventuali
fatti riscontrati nell’esercizio del proprio mandato che possono costituire notizia di reato; presenta
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al Consiglio la relazione annuale sull’attivita svolta; riferisce al Consiglio sull’attivita svolta ogni
gualvolta venga richiesto.

Proprio in virtu della particolare funzione svolta, al RPCT si applica il regime di responsabilita previsto
dall’art. 1, commi 12 e 14, della legge n. 190 del 2012, oltre che le sanzioni previste dall’art. 19,
comma 5 lett.b) del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla L. n.114/2014, in caso di
omessa predisposizione del PTPCT.

Il RPCT ha la facolta di richiedere in ogni momento chiarimenti, per iscritto o verbalmente, a tutti i
dipendenti relativamente a comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente
fattispecie corruttive o comunque non conformi a canoni di correttezza ai sensi della normativa
vigente in materia. Per il corretto esercizio delle proprie funzioni il RPCT si relaziona con tutti i
responsabili dei procedimenti per quanto di rispettiva competenza. Tutti i responsabili svolgono
attivita informativa nei confronti del Responsabile, propongono le misure di prevenzione e
assicurano 'osservanza del Piano e del Codice di comportamento segnalandone le violazioni (cfr.
par. 6).

| dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio ed in particolare: osservano le misure
contenute nel PTPCT; segnalano situazioni di possibile illecito al RPCT ed i casi di personale conflitto
di interessi al Presidente dell’Ordine.

| consulenti e collaboratori a qualsiasi titolo dell’Ordine osservano le misure contenute nel PTPCT;
osservano gli obblighi previsti a loro carico dalla legge, ivi inclusi I’'obbligo di non assumere I'incarico
in presenza di situazioni di conflitto di interesse; segnalano situazioni di illecito.

Il Consiglio dei revisori dell’Ordine controlla la gestione dei fondi e verifica i bilanci predisposti dal
Consiglio.

Il Consiglio Disciplinare territoriale dell’Ordine decide sulle questioni disciplinari degli iscritti.

3.7 Soggetti terzi che intrattengono rapporti con I’Ordine dei Giornalisti della
Lombardia (in virtu di conferimenti incarichi o contratti di collaborazione)

| soggetti che intrattengono rapporti con I’Ordine dei Giornalisti della Lombardia sono indicati nelle
tabelle seguenti:
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ELENCO CONSULENTI OGL

ANAGRAFICA TIPO PRESTAZIONE SCADENZA CORRISPETTIVO
INCARICO
Avv. Luisa Nicosia Assistenza giudiziale/Gratuito rinnovo annuale €59.562,60
patrocinio/delibere praticanti
d'ufficio
Avv. Camera Guido assistenza legale/convegni e a termine €1.459,12
congressi procedura
Avv. Marzagalli Guido assistenza legale a richiesta € 14.591,20
Bagnoli Lorenzo docenza convegni a richiesta € 208,00
Del Monte Giovanni docenza convegni a richiesta € 200,00
Dr. Fabrizio Fracchiolla Consulente medico/sanitario rinnovo annuale €1.100,00
Fogliata Tiziano progettazione nuovo sito a richiesta €3.757,60
Gaeta Francesco Innovation manager 30.11.2024 €74.425,10
Marasco Camilla notaio approvazione bilancio a richiesta €3.487,81
M&A Marcianesi e Servizi contabili, fiscali e rinnovo annuale € 81.431,58

Associati S.r.l. STP

amministrativi/consulenza del
lavoro/dichiarazioni dei redditi
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Rinaldi Luca docenza convegni a richiesta € 208,00
Saporiti Riccardo docenza convegni a richiesta € 418,08
Studio Legale assistenza legale a richiesta €4.377,36
Amministrativisti
Associati
Studio Associato Grossi servizi notarili a richiesta €97,60
ELENCO COLLABORATORI/DOCENTI CORSO PRATICANTI OGL
NOMINATIVO TIPO SERVIZIO
Zucca Paolo Tutor Commissione

Ferrajoli Lucia

Tutor Commissione

Muritti Elisabetta

Tutor Commissione

Scalettari Luciano

Tutor Commissione

Antoniella Gianni

Tutor Commissione

Tacchini Gabriele Docente
Scaglioni Alice Docente
Micalizio Claudio Docente
Beccantini Roberto Docente
Dell'Ungaro Renzo Docente
Giuzzi Cesare Docente
Ferrari Massimo Docente
Muritti Elisabetta Docente
Sperandio Silvia Docente
Da Rold Vittorio Docente
Cicerone Paola Emilia Docente
Scalettari Luciano Docente
avv. Gozzi Matteo Docente
avv. Camera Guido Aldo Docente
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ELENCO FORNITORI OGL

ANAGRAFICA FORNITORE | TIPO SERVIZIO DURATA/TIPOLOGIA | IMPORTO
RINNOVO FORNITURA

Agenzia ANSA abbonamento a richiesta € 1.952,00
Albergo Ristorante convegni e congressi a richiesta €642,00
Bologna S.r.l.
Aliquid S.r.l. assistenza software a richiesta €6.130,50
Anthesi S.r.l. assistenza software a richiesta €5.490,00
Aruba Business S.r.l. PEC iscritti a richiesta €65.091,14
ADS S.p.a. assistenza software arichiesta €9.383,02
Assicurazioni - Fontana rca professionale - consiglio rinnovo annuale €7.953,20
Rava - Toscano & direttivo e revisori - consiglio di
Partners S.r.l. disciplina territoriale - awt

polizza multirischi rinnovo annuale €7.765,45
Astra S.r.l. manutenzione estintori rinnovo annuale € 256,20
Banco BPM S.p.a. servizio bancario rinnovo annuale €41,88
Be Content S.r.l. convegni e congressi arichiesta € 3.660,00
Berqui S.r.l. assistenza software e stampati | arichiesta €16.426,69
Bosi Franco S.n.c. di Bosi | medaglie premiazione 50° arichiesta €2.071,07

Enzo & C.
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Bouygues E&S Intec Itala | manutenzione ufficio arichiesta € 4.350,00

S.p.a.

Brolli Chiara Athor grafica arichiesta € 8.856,66

Cairorcs Media S.p.a. servizio pubblicazione arichiesta € 348,92
necrologi

Cefriel S.Cons.R.L. SB convegni e congressi arichiesta € 14.493,60

Dogaru Florin imbiancatura uffici a richiesta € 2.000,00

Duesse Forniture S.r.l. prodotti per l'igiene dei bagni a richiesta €3.103,78

Econtainer di Piccini smaltimento toner a richiesta € 146,40

Alessandro

Edenred S.r.l. ticket restaurant dipendenti rinnovo annuale €10.623,76

Elma Gruop Service S.r.l. | software - cyber security a richiesta €19.520,00

Excursus + S.r.l. SB assistenza software a richiesta € 4.678,70

Fondazione ATM S.p.a. affitto sala convegni a richiesta € 427,00

Fondazione Openpolis servizi editoriali a richiesta € 244,00

ETS

Formica Francesco stampa New Tabloid e volumi arichiesta €12.566,00
vari

Hotel Spice convegni e congressi arichiesta € 304,00

Huge! S.r.l. assistenza software arichiesta € 449,45
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Impresa Tecnoeditoriale | canone dilocazione tacito rinnovo ogni 6 | € 96.511,56

Lombarda S.p.A. anni

Infocert S.p.a. servizi firma digitale a richiesta €59,78

International Parking parcheggio Presidente e rinnovo annuale € 2.400,00

S.r.l. Tesoriere

Iren Mercato S.p.A. energia fino a disdetta €5.720,97

Italiana Audion S.r.l. noleggio macchina rinnovo annuale € 600,24
affrancatrice

Itoys S.r.l. cancelleria ufficio a richiesta € 16,00

Labor Project s.r.l. assistenza software arichiesta €9.718,21

Litva Valente fornitura e posa tende a richiesta €60,00
veneziane

Maiba S.r.l. fornitura attrezzatura ufficio a richiesta €730,78

Milano Express S.r.l. Corriere a richiesta €103,70

Mondoffice S.r.l. arredamento da a richiesta €1.979,73
ufficio/cancelleria

Nexi Payments S.p.a. servizio bancario rinnovo annuale €529,24

Oltre Confine Societa convegni e congressi arichiesta € 86,32

Coop. Soc. Onlus

Orasesta S.p.a. fornitura caffe a richiesta € 803,88

PA Digitale S.p.A. prodotti software rinnovo annuale €4.715,62
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Pietro Mastropietro pulizia uffici rinnovo annuale € 14.650,00
Poste Italiane S.p.a. postal target arichiesta €15.420,19
Primopiano S.c.r.l. convegni e congressi arichiesta € 8.052,00
Rentokil Initial Italia materiale per servizi igienici rinnovo annuale € 615,66
S.p.a.
Ricoh Italia S.r.l. prodotti stampanti arichiesta €12.183,97
Sama S.r.l. sicurezza rinnovo annuale €3.143,48
Selesta Ingegneria S.p.a. | consulenza software rinnovo annuale € 526,64
Societa Cooperativa registrazione e stenotipia a richiesta € 5.354,50
Athena S.r.l.
Tempus S.p.a. costi somministrazione lavoro rinnovo annuale €144.213,14
Vailati Maria Catering a richiesta € 460,00
Vergani S.r.l. panettoni natalizi arichiesta € 354,42
Vodafone Italia S.p.a. Telefonia fino disdetta € 11.930,29
Waga S.r.l. servizi internet - server mail e rinnovo annuale € 7.015,00
assistenza
Wang Li Catering a richiesta € 1.650,00
Zucchetti S.p.a. assistenza software rinnovo annuale €413,29
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3.8 Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati aisensidell’art. 10 D. Lgs. 33/2013 cosi come modificato dall’art. 10,
commal,lett. b), D. Lgs. 97 del 2016

Il responsabile della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi dell’art. 10 D.
Lgs. 33/2013, cosi come modificato dall’articolo 10, comma 1, lett. b), D. Lgs. 97 del 2016, ¢ il signor
Simone Procopio.

4. |l sistema di gestione del rischio corruttivo presso I’Ordine dei Giornalisti della Lombardia

Seguendo le indicazioni metodologiche del PNA, il sistema di gestione del rischio corruttivo &
sviluppato in tre fasi: analisi del contesto (esterno e interno); valutazione del rischio (mappatura delle
aree di rischio, descrizione dei processi, identificazione del rischio, analisi del rischio e valutazione
del rischio); trattamento del rischio (identificazione delle misure e programmazione delle misure).

4.1 L’analisi relativa alla gestione del rischio corruttivo e quella relativa alla valutazione del rischio
nei processi dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia sono riportate nell’Allegato al presente
PTPCT. Individuazione delle aree di rischio

L'analisi dei rischi & consistita nell’identificazione dei rischi di corruzione che caratterizzano le attivita
ed i procedimenti dell'Ordine e nella valutazione del grado di esposizione ai rischi di cui, in parte, si
€ gia accennato nel precedente paragrafo. L’art. 1, comma 9, della I. n. 190/2012 non definisce il
concetto di “rischio di corruzione”, limitandosi a richiamarlo come evento da prevenire (cfr. art. 1,
comma 9, lettera a). La dottrina, in coerenza con la finalita di assicurare la massima ampiezza
possibile alle previsioni in tema di prevenzione alla corruzione, ritiene che il concetto di “corruzione”
sia da intendere in modo estensivo, comprensivo delle varie ed eterogenee situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si riscontri I’'abuso e/o lo “sviamento della funzione” del potere affidato
all’Ente per il perseguimento degli interessi pubblici. Per “rischio” si intende I'effetto dell’incertezza
sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi, sul raggiungimento degli obiettivi per
la cui realizzazione I'ente & preposto, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento. Per
“evento” si intende il verificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono al perseguimento
degli interessi pubblici. Rispetto alle attivita rientranti nelle aree individuate come ad elevato rischio
il PTPCT identifica le caratteristiche del rischio, le azioni e gli strumenti per prevenire il rischio.

In osservanza a quanto disposto dalla legge n. 190 del 2012 e dal P.N.A,, si & proceduto alla
mappatura delle aree maggiormente esposte al rischio di corruzione nonché all’individuazione, per
ciascuna area, dei processi piu frequentemente soggetti al verificarsi del rischio corruttivo: le aree
di rischio comprendono quelle individuate come aree sensibili dall’art. 1, comma 16 della legge n.
190 del 2012 e riprodotte nell’allegato 2 del P.N.A. 2019 nonché quelle ulteriori specificatamente
connesse alle attivita istituzionali dell’Ordine.
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Per ciascun processo sono stati individuati i potenziali rischi corruttivi, la probabilita del verificarsi di
tali rischi nonché I'impatto economico, organizzativo e di immagine che I’Amministrazione potrebbe
subire nell’ipotesi del verificarsi degli stessi. La valutazione del grado di rischio e stata condotta con
riferimento al rischio attuale a ciascun processo, cioe prima dell’applicazione delle ulteriori misure
di prevenzione indicate nel Piano stesso.

In sede di aggiornamento del Piano si procedera all'indicazione anche del rischio residuo, cioe il grado
di rischio stimato a seguito dell’applicazione delle ulteriori misure di prevenzione indicate.

L'analisi del rischio con lindividuazione delle misure di prevenzione & stata realizzata dal
Responsabile della prevenzione della corruzione con la collaborazione dei responsabili dei singoli
procedimenti per le aree di rispettiva competenza, applicando gli indici di valutazione del rischio
indicati nell’allegato 5 del P.N.A. 2019.

Salvo che non sia diversamente stabilito, I'attuazione delle ulteriori misure di prevenzione deve essere
assicurata entro la scadenza del triennio di vigenza del piano.

Si rimanda all’Allegato del presente PTPCT aventi ad oggetto le Tabelle di valutazione del rischio.

4.2 Valutazione del rischio e adozione di misure di prevenzione

Rimandando e richiamando ivi I'Allegato del presente PTPCT aventi ad oggetto le Tabelle di
valutazione del rischio (ove vengono approfondite le analisi del contesto esterno, interno, la
descrizione delle aree di rischio, la relativa valutazione e I'indicazione del responsabile), di seguito
sono sin d’ora riportate le piu rilevanti aree di rischio, indicando il relativo grado di rischio e i rimedi
preventivi previsti.

A) Area acquisizione e progressione delpersonale

1. Svolgimento di concorsi pubblici. Rischio basso — Il processo decisionale & parzialmente regolato
dalle disposizioni di legge sul pubblico impiego.

2. Progressioni di carriera. Rischio basso — Il rimando & al CCNL enti pubblici non economici.

3. Conferimento di incarichi di collaborazione esterna —Rischio medio. Attualmente si conferiscono
incarichi a termine di legge nei confronti di soggetti che abbiano maturato un’esperienza di
consolidata collaborazione con I'Ordine e che pertanto conoscano le problematiche ordinistiche
dell’ODG, i regolamenti che regolano I'attivita amministrativa e le esigenze tecnico-organizzative. Si
tratta diipotesi, pertanto, cui siricorre eccezionalmente per far fronte ad esigenze che implicano una
particolare perizia, non rinvenibile tra i dipendenti dell’Ordine.

B) Area servizi e forniture

Rischio basso—L’attivita e regolata dal Codice degli appalti e dal Regolamento per le spese economali
e non vi sono esigenze di misure di prevenzione specifiche da attuare.
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C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti disciplinari a carico degli iscritti. Rischio basso — la materia & di competenza del
Consiglio di disciplina Territoriale.

2. Provvedimenti amministrativi di iscrizione, cancellazione, trasferimento degli elenchi
professionisti e pubblicisti dell’Albo, Registro praticanti ed elenco speciale. Rischio basso —La materia
e regolata dalla Legge del 3 febbraio 1963 n. 69 e dal Regolamento DPR 115 del 4 febbraio 1965 per
I’esecuzione della legge 69/1963.

3. Provvedimenti amministrativi di rilascio certificazioni e attestazioni relativi agli iscritti Rischio
basso- Rischio basso — La materia € regolata dalla Legge del 3 febbraio 1963 n. 69 e dal Regolamento
DPR 115 del 4 febbraio 1965 per I'esecuzione della legge 69/1963.

4. Provvedimenti amministrativi di accreditamento eventi formativi. Rischio basso — La materia &
regolata dal Regolamento sulla formazione professionale continua dei giornalisti. L’area € molto
regolamentata e le misure adottate sono gia particolarmente efficaci. Misure preventive previste:
controlli a campione sull'attribuzione dei crediti ai professionisti; adeguate misure di pubblicita e
trasparenza legate agli eventi formativi.

5. Inserimento crediti. Rischio basso.

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimento amministrativo di incasso contributi per esami e ricorsi degli iscritti. Rischio basso —
La materia & regolamentata dalle disposizioni di legge.

2. Provvedimenti amministrativi di pagamento verso i creditori. Rischio basso — L’attivita & disciplinata
dal Regolamento amministrativo e di contabilita.

3. Provvedimento amministrativo di autorizzazione all’accesso agli atti amministrativi. Rischio basso
— La materia e disciplinata dal Regolamento sull’accesso agli atti e documenti amministrativi. L'area &
molto regolamentata e le misure adottate sono gia particolarmente efficaci.

E) Aree specifiche di rischio indicate nelle linee guida per gli ordini professionali (sezione
Pna dedicata)

1. Formazione professionale continua. Rischio basso — La materia & regolata da Regolamento in
materia di formazione pubblicato sul Bollettino ufficiale del Ministero della Giustizia n. 10 del 31
maggio 2016. L'organizzazione della formazione professionale disciplinati attraverso un regolamento
approvato dal Ministero della Giustizia, & improntata ad una gestione informatizzata di tutti i corsi
offerti e della gestione dei crediti conseguiti dagli iscritti. Inoltre nel regolamento sono previsti
controlli a campione sui corsi che rappresentano un’efficace misura preventiva.
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2. Rilascio di pareri di congruita sui corrispettivi — Rischio basso. Il consiglio rilascia pareri di congruita
sui corrispettivi. Misure preventive previste sono le seguenti: rotazione dei soggetti che istruiscono
le domande; organizzazione delle richieste, raccolta e rendicontazione, su richiesta, dei pareri di
congruita rilasciati anche al fine di disporre di parametri di confronto.

3. Indicazioni per lo svolgimento di incarichi specifici. Rischio medio — In attesa di un regolamento
che procedimentalizzi la materia, gli incarichi esterni sono stati conferiti alla luce delle esperienze
realizzate e della comprovata competenza nelle materie di cui si occupa I'Ordine.

In relazione a tutte le aree di rischio, I’Ordine -nel confermare le misure di prevenzione
esistenti- specifica le seguenti misure di prevenzione:

a. Codice di comportamento;

b. Formazione e sensibilizzazione specifica sul tema dell’anticorruzione e trasparenza rivolta
ai dipendenti e ai componenti dell’Ordine;

c. Whistleblowing;

d. Misure di controllo.

5. Formazione e Codice di Comportamento del personale dipendente

In ottemperanza con le indicazioni fornite dall’ANAC (e da ultimo con la Delibera 19 febbraio 2020,
n. 177 recante “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”),
tra le novita della disciplina sui codici di comportamento, una riguarda lo stretto collegamento che
deve sussistere tra i codici e il PTPCT di ogni amministrazione. Il PTPCT ¢ lo strumento attraverso il
guale 'amministrazione definisce e formula la propria strategia di prevenzione della corruzione,
individuando le aree di rischio in relazione alla propria specificita, mappando i processi, valutando i
possibili rischi di corruzione che in essi si possono annidare ed individuando le misure atte a
neutralizzare o a ridurre tali rischi. In proposito si rinvia al PNA 2019 che si € ampliamente occupato
del tema (PNA 2019, Parte Il) e al PNA 2022 (Parte generale). Cid comporta che nel definire le misure
oggettive di prevenzione della corruzione (a loro volta coordinate con gli obiettivi di performance cfr.
PNA 2019, Parte Il, § 8) occorre parallelamente individuare i doveri di comportamento che possono
contribuire, sotto il profilo soggettivo, alla piena realizzazione delle suddette misure. Analoghe
indicazioni I'amministrazione puo trarre, ex post, dalla valutazione sull’attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove sia possibile rafforzare il sistema con doveri di
comportamento. L’Autorita ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il PTPC, che la
predisposizione del codice di amministrazione spetti al RPCT, supportato da altri soggetti
dell’amministrazione (quale in primis dall’OlV) per individuare le ricadute delle misure di prevenzione
della corruzione in termini di doveri di comportamento, per poi essere sottoposto alle osservazioni
di qualsiasi soggetto interessato.
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Nella sostanza, il Codice di Comportamento deve consentire al dipendente di comprendere con
facilita il comportamento eticamente e giuridicamente adeguato al quale deve attenersi nelle diverse
situazioni critiche dovessero a lui presentarsi. Sono state individuate delle guide comportamentali
per i vari casi, indicando, inoltre, a quali soggetti interni il dipendente dovra riferirsi in caso di dubbio
circa il comportamento da seguire (approccio concreto).

Il Codice di Comportamento -redatto secondo le richiamate Linee Guida dell’ANAC- & stato pubblicato
sul sito dell’Amministrazione Trasparente, e pertanto accessibile a tutti i dipendenti, al seguente link:
https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/

Il Presidente Riccardo Sorrentino a cui € stata affidata la delega del personale dal Consiglio, provvedera
ad effettuare incontri periodici con il personale dipendente diretti ad illustrare il Codice di
Comportamento e le modalita operative di svolgimento del lavoro in modo tale da evitare pericoli di
fenomeni corruttivi. A tal fine ad ogni dipendente e stata consegnata in forma cartacea
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Il personale dipendente é stato invitato a dare rigida applicazione al Codice di Comportamento.

Piu nel dettaglio, si sottolinea come, inoltre, sempre I'art. 54, co. 3, del d.lgs.165 del 2001 prevede la
responsabilita disciplinare per violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, ivi inclusi
i doveri relativi all’attuazione del PTPCT. Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che i
destinatari del codice sono tenuti a rispettare quello dell’osservanza delle prescrizioni del PTPCT (art.
8) e stabilisce che I'ufficio procedimenti disciplinari delle amministrazioni, tenuto a vigilare
sull’applicazione dei codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni, deve conformare
tale attivita di vigilanza alle eventuali previsioni contenute nei PTPCT adottati dalle amministrazioni
(art. 15, co. 1 e 3; cfr. § 16 delle presenti Linee guida).

Con riferimento alla formazione, e stata effettuata una rivisitazione dell’offerta formativa destinata
agli iscritti per I'assolvimento dell’obbligo di aggiornamento continuo. Cio, in particolare, attraverso:

a) la ristrutturazione dei percorsi formativi in corsi modulari (sviluppo delle tematiche in piu
incontri);

b) attivita formative con nuovi partner sia universitari (universita Bocconi di Milano, Politecnico di
Milano, Universita dell'Insubria), sia istituzionali o di categoria (IAP - Istituto per I'Autodisciplina
Pubblicitaria, Ordine degli avvocati di Milano, Ordine dei medici di Milano);

c) raccolta di feedback tra gli iscritti relativi alla qualita, profondita e piu in generale sulla
soddisfazione relativa ai corsi erogati;

d) sondaggi tra gli iscritti circa eventuali corsi a pagamento a prezzi simbolici da erogare nel 2023
a prezzi simbolici al fine di allargare I'offerta formativa ;

e) avvio di accreditamento dell'Ogl come soggetto destinatario di finanziamenti europei destinati
alla formazione (programma Ue Erasmus), con 'obiettivo di formare una leva di “giornalisti
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docenti” — soprattutto tra gli iscritti under 40- che nei prossimi 5 anni costituisca un nucleo di
formatori in servizio permanente per I'Ordine;
f) ampliamento dell'offerta formativa su tematiche di piu stringente attualita.

6. Whistleblowing

Per "whistleblowing" si intende quel complesso di norme che disciplinano la tutela offerta ad un
lavoratore che nell'ambito delle sue attivita sia venuto a conoscenza di un illecito che decide di
denunciare, esponendosi al rischio di vessazioni, ritorsioni, molestie.
La tutela del dipendente pubblico che segnala tali illeciti & stata da ultimo disciplinata dal D.Lgs n.
24/2023 che ha come obiettivo proprio quello di creare modalita e procedure per facilitare la
segnalazione e dare protezione al segnalante - che & protetto da anonimato e non puo subire ritorsioni
in ragione della segnalazione — sul presupposto che la segnalazione di illeciti contribuisca all’emersione
di fenomeni criminosi o di mala gestio.
L'Ordine ha recepito nel Piano triennale la procedura del whistleblowing e ha incaricato la Responsabile
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) a ricevere la segnalazione del fatto
irregolare in grado di incidere sul corretto ed imparziale esercizio delle funzioni del medesimo Ordine
ossia:

- comportamenti di corruttela/corruzione nell'esercizio della funzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio;
- esercizio del potere legato alla funzione, finalizzato ad ottenere vantaggi privati, o il
malfunzionamento dell'ente.
Se la segnalazione riguarda la RPCT, essa pud essere inviate direttamente ad Anac.
La segnalazione del whistleblower deve contenere informazioni funzionali a circostanziare quanto piu
possibile I'accaduto, ossia:

a) le generalita del segnalante con indicazione della posizione o funzione svolta nell'ente;

b) la chiara e completa descrizione dei fatti oggetto di segnalazione e se note, il tempo e il luogo
in cui i fatti sono stati commessi;

c) se conosciute, le generalita o altri elementi utili per identificare il soggetto che ha posto in

essere l'illecito;

d) la specificazione di eventuali altri soggetti the possono riferire sui fatti e/o di eventuali documenti a
conferma della fondatezza della segnalazione e/o di ogni altra informazione utile per un riscontro dei
fatti segnalati.

Il whistleblower puo denunciare il fatto per iscritto tramite Iindirizzo
https://digitalplatform.unionefiduciaria.it/whistleblowing/, con la specificazione che Unione Fiduciaria
opera in qualita di “responsabile” del trattamento (ai sensi dell’art. 28 del Regolamento UE 2016/679).
Il ruolo del RPCT si sostanzia in una significativa attivita istruttoria.

In primo luogo, spetta al RPCT la valutazione sulla sussistenza dei requisiti essenziali per poter
accordare al segnalante le tutele ivi previste. Di tali requisiti si & gia detto sia con riferimento al
segnalante che al contenuto della segnalazione. Per la valutazione dei suddetti requisiti, il RPCT puo
utilizzare i seguenti criteri:

a) manifesta mancanza di interesse all’integrita della pubblica amministrazione;

b) manifesta incompetenza dell’Ordine sulle questioni segnalate;

c) manifesta infondatezza per I'assenza di elementi di fatto idonei a giustificare accertamenti;
d)manifesta insussistenza dei presupposti di legge per I'esercizio dei poteri di vigilanza dell’Ordine;

e) accertato contenuto generico della segnalazione di illecito tale da non consentire la comprensione
dei fatti, ovvero segnalazione di illeciti corredata da documentazione non appropriata o inconferente;
f) produzione di sola documentazione in assenza della segnalazione di condotte illecite o irregolarita;
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g) mancanza dei dati che costituiscono elementi essenziali della segnalazione di illeciti.

Si precisa che nei casi di cui alle lett. c) e g), il RPCT, appena ricevuta la segnalazione, ove quanto
denunciato non sia adeguatamente circostanziato, puo chiedere al whistleblower elementi integrativi
tramite il canale a cio dedicato, o anche di persona, ove il segnalante acconsenta.

Una volta valutata I'ammissibilita della segnalazione, quale segnalazione di whistleblowing, il RPCT
avvia l'istruttoria interna sui fatti o sulle condotte segnalate.

Spetta al RPCT compiere una prima imparziale delibazione sulla sussistenza di quanto rappresentato
nella segnalazione, in coerenza con il dato normativo, che si riferisce a una attivita “di verifica e di
analisi” e non di accertamento sull’effettivo accadimento dei fatti.

Per lo svolgimento dell’istruttoria, il RPCT puo avviare un dialogo con il whistleblower, chiedendo allo
stesso chiarimenti, documenti e informazioni ulteriori, sempre tramite il canale a cid dedicato nelle
piattaforme informatiche o anche di persona. Ove necessario, puo anche acquisire atti e documenti da
altri uffici dell’lamministrazione, avvalersi del loro supporto, coinvolgere terze persone tramite audizioni
e altre richieste, avendo sempre cura che non sia compromessa la tutela della riservatezza del
segnalante e del segnalato.

Qualora, a seguito dell’attivita svolta, il RPCT ravvisi elementi di manifesta infondatezza della
segnalazione, ne dispone I'archiviazione con adeguata motivazione. Qualora, invece, il RPCT ravvisi il
fumus di fondatezza della segnalazione & opportuno si rivolga immediatamente agli organi preposti
interni o enti/istituzioni esterne, ognuno secondo le proprie competenze.

Non spetta al RPCT accertare le responsabilita individuali qualunque natura esse abbiano, né svolgere
controlli di legittimita o di merito su atti e provvedimenti adottati dall’amministrazione oggetto di
segnalazione, a pena di sconfinare nelle competenze dei soggetti a cio preposti all’interno di ogni ente
o0 amministrazione ovvero della magistratura. Cio in linea con le indicazioni gia fornite nella Delibera
ANAC n. 311 del 12 luglio 2023.

L'RPCT tiene traccia dell’attivita svolta e di fornire informazioni al segnalante sullo stato di avanzamento
dell’istruttoria, almeno con riferimento ai principali snodi decisionali.

Il RPCT rende conto, con modalita stabilite dall’Amministrazione nel PTPCT o in altro atto organizzativo
ad esso collegato, del numero di segnalazioni ricevute e del loro stato di avanzamento nella Relazione
annuale di cuiall’art. 1, co. 14, della legge 190/2012, garantendo comunque la riservatezza dell’identita
del segnalante.

Quanto ai termini procedimentali, al segnalante viene rilasciato un avviso di ricevimento della
segnalazione entro sette giorni dalla data di ricezione, al quale segue, entro i successivi 3 mesi, un
riscontro al segnalante. Resta fermo che, laddove si renda necessario, I'organo di indirizzo puo
autorizzare il RPCT ad estendere il predetto termine fornendo adeguata motivazione.

La RPCT e tenuta alla riservatezza dell'identita del segnalante cosi come previsto dal citato D.Lgs. n.
24/2023.

A seguito della segnalazione la RPCT verifica sommariamente la fondatezza e la credibilita dei fatti
descritti nella segnalazione e pud decidere, in caso di manifesta infondatezza, di archiviare la
segnalazione. Qualora all'esito della verifica la segnalazione risulti fondata la Responsabile, in base alla
natura della violazione, provvede a inoltrarla ai soggetti competenti per I'adozione dei provvedimenti
conseguenti ossia:

- all'ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;

- all'Autorita Giudiziaria e all'Anac per profili di rispettiva competenza;

- al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Alla luce delle norme vigenti, il whistleblower non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione.
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L'adozione di misure ritenute ritorsive nei confronti del whistleblower &€ comunicata in ogni caso
all'Anac dall'interessato.

La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modificazioni.

Per le medesime ragioni protettive, la segnalazione deve ritenersi sottratta anche all'accesso civico
generalizzato, regolato dal d.Igs. n. 33 del 2013.

Sezione 2
Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita
1. Fonti normative

Le principali fonti normative per la stesura della presente Sezione al Piano Integrato sono il Decreto
Legislativo n. 33/2013 e le Delibere n. 2/2012 della CIVIT (ora ANAC) e n. 50/2013 dell’ANAC.

Si precisa che e stato consultato il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” (G.U. 8 giugno 2016, n. 132).

Sono stati inoltre consultatii PNA 2019 e 2022. Il comma 1, lett. a) e b) dell’art. 41 del d.Igs. 97/2016,
modificando la I. 190/2012, specifica che il PNA «costituisce atto di indirizzo per le pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai fini
dell’adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione, e per gli altri soggetti di cui
all’art. 2-bis, co. 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini dell’adozione di misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno
2001, n. 231, anche per assicurare I'attuazione dei compiti di cui al comma 4, lettera a)».

Da ultimo, sono state consultate la delibera ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016 di approvazione
delle “Prime Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D. Lgs 33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016”, nonché la
deliberazione ANAC n. 241 dell’8 marzo 2017 recante “Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
dell’art. 14 del d.Igs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali» come modificato
dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016” e la delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 sul ruolo e i poteri del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

2. Contenuti

Per dare attuazione alle disposizioni di legge sul tema della trasparenza di seguito si rappresenta il
percorso della Sezione Amministrazione Trasparente del sito web del Consiglio.
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La Sezione Amministrazione Trasparente e indicata da un link sulla Home Page del sito web dell’Ordine
che trasferisce l'utente ad una pagina di indice delle singole pagine web di rilevanza specifica.

All'interno di ogni successiva pagina si possono attingere le notizie e le informazioni ostensibili per

legge nel rispetto del segreto d’ufficio e della protezione dei dati personali ai sensi del D. Lgs.

196/2003. In particolare, si indicano di seguito i contenuti delle singole pagine web, oggetto di

tempestivo aggiornamento ad ogni cambiamento dei contenuti delle medesime per effetto di

integrazioni normative e di modifiche soggettive od oggettive (si riporta tra parentesi I'articolo di

riferimento del d. Igs. n. 33/2013).

A) Atti di carattere normativo e amministrativo generale (Art. 12)

Sono pubblicati i programmi per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e il codice di
comportamento.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Disposizioni Generali

B) Dati concernenti l’organizzazione dell’Ordine dei Giornalisti della Lombardia (Art. 14)

La pagina web contiene l'indicazione dei consiglieri eletti, di quelli che compongono il Consiglio OglL,
del rappresentante unico per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, del responsabile
dell’accesso agli atti ex. Art. 241/1990, nonché della composizione degli uffici e contatti telefonici e
online.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Organizzazione

C) Dati concernenti i titolari di incarichi o collaborazione o consulenza (Art. 15)

La pagina web contiene I'indicazione delle generalita dei Collaboratori e soggetti che prestano la loro
attivita di consulenza in favore dell’Ordine dei Giornalisti.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Consulenti e collaboratori

D) Dati concernenti la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato (Art.16); atempo determinato (Art. 17); della contrattazione collettiva
(Art.21).

La pagina web indica il collegamento al bilancio consuntivo nel quale sono indicati il costo
complessivo del personale e la divisione del fondo per qualifica professionale. La pagina indica gli
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eventuali premi concessi ai dipendenti con I'indicazione della misura complessiva. Infine la pagina
contiene il link di accesso alla pagina dell’ARAN relativa al C.C.N.L. del personale dipendente.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Personale

E) Dati relativi ai provvedimenti amministrativi (Art. 23)

La pagina contiene il collegamento ai link relativi al Consiglio dell’Ordine della Lombardia, del
Consiglio di disciplina territoriale e alle sezioni concorsi e gare.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Bandi di gara e contratti

F) Dati aggregati relativi all’attivita amministrativa (Art. 24)
(La presente previsione & stata abrogata dal D. Lgs. 97 del 2016 - art. 43)

G) Datirelativialle concessioni di sovvenzioni, contributi e attribuzione di vantaggi economici
a persone fisiche ed enti pubblici e privati (Art. 26) con la pubblicazione dell’elenco dei
soggetti beneficiati (Art. 27)

La pagina web indica le eventuali sovvenzioniin favore di associazioni per la coorganizzazione di eventi
il cui vantaggio sia superiore ad € 1.000,00 con I'elencazione dei dati del soggetto beneficiato.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Sovvenzioni, contributi e vantaggi
economici

H) Dati relativi ai bilanci consuntivi e preventivi (art. 29)

La pagina contiene il link che rimanda al pdf sul bilancio preventivo e sul bilancio consuntivo approvati
dall’Ordine dei Giornalisti della Lombardia.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Bilanci

[) Dati relativi ai beni immobili e la gestione del patrimonio (art. 30)
La pagina web indica il link relativo agli immobili di proprieta o locati dall’Ordine.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Beni immobili e gestione patrimonio
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L) Dati relativi agli organi di controllo (Art. 31)

La pagina web contiene le generalita dei componenti del Collegio dei Revisori dei Conti.
https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Organizzazione

M) Dati relativi ai servizi erogati (Art.32)

La pagina web contiene i dati previsti ai sensi della Legge 241/1990.

http://www.odg.mi.it/modulistica

N) Dati relativi ai procedimenti amministrativi e ai controlli sulle dichiarazioni sostitutive
e

I’acquisizione d’ufficio dei dati (art. 35)

La pagina web contiene i dati previsti dall’art. 35 della Legge 69/1963 con riferimento alle attivita del
Consiglio. In particolare i procedimenti amministrativi riguardanti l'iscrizione all’albo ed al registro,
la formazione delle commissioni.

La pagina web contiene il link per il download dei moduli e i formulari necessari per il procedimento.

http://www.odg.mi.it/modulistica

0) Dati relativi alle informazioni necessarie per |’effettuazione di pagamenti elettronici (art.
36)

La pagina web contiene i dati e le informazioni previste dall’art. 5 D. Lgs. 82/2005, cosi come da
ultimo modificato da parte del D. Lgs. n. 179/2016, relativamente ai pagamenti elettronici per
I’erogazione dei servizi. In particolare i codici IBAN per i bonifici e I'identificativo del c/c per i
versamenti diretti da parte dell’interessato nonché I'attivazione del POS.

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Pagamenti dell’amministrazione

P) Accesso Civico

L’Accesso civico consiste nel diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente (art. 5, d.lgs. 33/2103) nei casi in cui
I’Ordine ne abbia omesso la pubblicazione sul proprio sito web istituzionale. Le istanze di accesso
devono essere inoltrate, sottoscritte e presentate, unitamente alla copia del documento d'identita. La
richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva
del richiedente, non deve essere motivata ed e gratuita. Le richieste di accesso civico, in caso di ritardo
0 mancata risposta da parte del responsabile della trasparenza, possono essere inviate all’indirizzo
odgmi@odg.mi.it;
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Q) Altri contenuti —Corruzione

Nella pagina sono indicati i link relativi alla relazione annuale del Responsabile per la prevenzione
della Corruzione

https://odg.mi.it/amministrazione-trasparente/ -> sezione Altri contenuti

Per completezza, si specifica che gli Ordini professionali, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis del d.l.
101/2013, , convertito con modificazioni in legge 125/2013, non si applica la disposizione di cui all’art.
14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, non essendo gravanti sulla finanza pubblica.

3. Trasparenza e disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo
al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018,
del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati
personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679,
occorre coordinare tale nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.
Preme evidenziare, al riguardo, che I'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I’esecuzione di un compito diinteresse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679,
«e costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento».
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1».

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso € consentito unicamente se ammesso
da una norma di legge o di regolamento. Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di
mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per
estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I'obbligo di
pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che ['attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679.
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In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c)
e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali
sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono
a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione».

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che
risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati. Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della
Protezione dei Dati-RPD (vedi infra paragrafo successivo) svolge specifici compiti, anche di supporto,
per tutta 'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione
al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39
del RGPD).

1.1. Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD

Secondo le previsioni normative, il RPCT & scelto fra personale interno alle amministrazioni o enti (si
rinvia al riguardo all’art. 1, co. 7, della |. 190/2012 e alle precisazioni contenute nei Piani nazionali
anticorruzione 2015 e 2016). Diversamente il RPD puo essere individuato in una professionalita interna
all’ente o assolvere ai suoi compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna all’ente (art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679). Fermo restando, quindi, che il RPCT
€ sempre un soggetto interno, qualora il RPD sia individuato anch’esso fra soggetti interni, I’Anac ritiene
che, per quanto possibile, tale figura non debba coincidere con il RPCT. Si valuta, infatti, che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare I'effettivita dello svolgimento delle attivita
riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che la
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT. Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti
di piccoli dimensioni qualora la carenza di personale renda organizzativamente non possibile tenere
distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli enti, con motivata e specifica
determinazione, possono attribuire allo stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD.

Il Responsabile della Protezione dei Dati, ai sensi dell’art. 37 par. 6 GDPR, ¢ il dott. Matteo Colombo
della societa Labor Project S.r.l. — Divisione DPO Professional Service che svolge i compiti richiesti
dall’art. 39 GDPR unitamente ad un Team di comprovata esperienza, effettuando riunioni periodiche
con il Titolare del trattamento sulla base di un Piano delle attivita precedentemente condiviso con lo
stesso..

Giova sottolineare che il medesimo orientamento e stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali nella FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddove ha chiarito che «In linea di
principio, & quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi dimensioni, con trattamenti di dati
personali di particolare complessita e sensibilita, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita
(si pensi, ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti previdenziali, nonché alle
regioni e alle asl). In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica struttura
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organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o responsabile, I'attribuzione delle
funzioni di RPD al responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la
molteplicita degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe rischiare di creare un cumulo
di impegni tali da incidere negativamente sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD
attribuisce al RPD».

Resta fermo che, per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il
RPD costituisce una figura di riferimento anche per il RPCT, anche se naturalmente non puo sostituirsi
ad esso nell’esercizio delle funzioni. Si consideri, ad esempio, il caso delle istanze di riesame di decisioni
sull’accesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei
dati personali, sono decise dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati
personali ai sensi dell’art. 5, co. 7, del d.Igs. 33/2013. In questi casi il RPCT ben si puo avvalere, se
ritenuto necessario, di un supporto del RDP nell’'ambito di un rapporto di collaborazione interna fra gli
uffici ma limitatamente a profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge attribuisce al
RPCT il potere di richiedere un parere al Garante per la protezione dei dati personali. Cid anche se il
RPD sia stato eventualmente gia consultato in prima istanza dall’ufficio che ha riscontrato I'accesso
civico oggetto del riesame.

4. Digitalizzazione

Ai fini di adempiere all’'obbligo legale finalizzato alla digitalizzazione dell’attivita amministrativa,
I’Ordine ha proceduto:

a) alla completa digitalizzazione dello Sportello Segreteria di modo che tutti i dipendenti possano
relazionarsi con lo stesso tramite supporto informatico-telematico;

b) alla digitalizzazione dei servizi forniti all’'utente con I'introduzione di uno sportello digitale open sul
sito istituzionale;

c) all’'avvio di un sistema gestionale che integri processi e funzioni interne dell’Ente come: il controllo
di gestione e integrazione di acquisti e forniture; pagamento quote e migliore integrazione con
I'anagrafica; gestione digitale dei verbali e delle decisioni del Consiglio e integrazione con le pronunce
del Consiglio di Disciplina Territoriale; dati e processi relativi alla formazione. Tutto cio con I'obiettivo
di ottimizzare la gestione dei dati, ridurre I'effort del personale, velocizzare i processi e ridurre al
minimo gli errori;

d) all’adozione di idonei strumenti di protocollazione digitale dei documenti fruibili da parte di tutti i
dipendenti da qualsiasi postazione di lavoro;

e) alla predisposizione della connessione VPN utile a consentire la connessione da remoto di qualsiasi
dipendente;

f) installazione di nuovi 4 punti di accesso per la rete WIFI;

g) aggiornamento dei router per la rete internet.

In aggiunta, in ossequio a quanto previsto dall’art. 16 del Decreto Legge del 29/11/2008, n. 185,
espressamente si &€ proceduto alla sanzione della sospensione nei confronti dei giornalisti professionisti
e pubblicisti iscritti che non hanno indicato all’Ordine il proprio indirizzo di posta elettronica certificata
o analogo domicilio digitale.
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5. Sanzioni e Disposizioni finali — Monitoraggio, Entrata in vigore, Validita, Aggiornamenti

In caso di violazione degli obblighi previsti dal presente Piano e dalla vigente normativa, per quanto ivi
non specificamente previsto, si rinvia alle sanzioni previste ex lege applicabili alla singola fattispecie,
che si richiamano integralmente nel presente Piano.

Il monitoraggio € condotto dal RPCT. Rientrano tra le attivita di monitoraggio, in particolare: la verifica
dell'attuazione delle misure definite nel PTPCT e del rispetto della tempistica prevista; la verifica
dell’adeguatezza delle misure previste dal PTPCT sulla base di eventuali segnalazioni di illeciti e gravi
irregolarita pervenute al RPCT o degli esiti dell’attivita di monitoraggio. Il RPCT riferisce al Consiglio, con
la Relazione di cui all’art. 1, comma 14, legge n. 190/2012 sull’esito dell’attivita di monitoraggio svolta
nel corso dell’lanno e delle iniziative adottate e ogni qualvolta sia necessaria una tempestivita
nell’'informazione non compatibile con le suddette scadenze.

La Relazione annuale predisposta dal RPCT sara presentata al Consiglio e pubblicata sul sito istituzionale
entro il 31 gennaio di ogni anno.

Il PTPCT entra in vigore successivamente alla pubblicazione sul sito istituzionale, nella sezione
«Amministrazione Trasparente», ha una validita triennale ed & soggetto ad aggiornamento annuale
entro il 31 gennaio di ciascun anno.

In ogni caso, esso potra essere modificato su iniziativa del RPCT, il quale ne proporra la modifica al
Consiglio ogni qualvolta siano accertate significative violazioni delle prescrizioni in esso contenute,
ovvero qualora ritenga che siano intervenuti mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’Ente tali
daridurre I'idoneita del Piano a prevenire il rischio di corruzione o da limitare la sua efficace attuazione.
Degli aggiornamenti e delle eventuali modifiche in corso di vigenza sara data adeguata evidenza
mediante pubblicazione della versione modificata del documento sul sito istituzionale dell’Ordine nella
sezione “Amministrazione trasparente”.

Milano, 16 gennaio 2024
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